Propuesta de la Dirección de Patrimonio Artístico e Histórico
SECRETARIA DE CULTURA

JULIO 07 DE 2010
Las propuestas que a continuación se presentan, son apuntes para la instrumentación jurídica que pueda resultar de la experiencia acumulada en esta Dirección por más de 15 años; su confrontación con la realidad cotidiana de la gestión, la protección y en términos genéricos, la Conservación del Patrimonio Cultural ha generado las inquietudes y necesidades que a continuación se presentan como propuestas para el marco jurídico en materia de Patrimonio Cultural urbano. 

Las propuestas se dividen en  cuatro rubros: 

· Difusión-Educación

· Identificación-Valoración-Intervención

· Patrimonio del siglo XX

· Gestión-Operación de la Ley de Patrimonio Cultural y Natural del Estado de Jalisco.

Se ha dividido cada propuesta en tres preguntas que son el soporte técnico para la elaboración de los términos jurídicos que sean pertinentes.  
1. DIFUSIÓN EDUCACIÓN:

QUÉ:

Se detecta la necesidad de fortalecer, consolidar y dar marcha real y verdadera a las acciones Culturales no solo del estado, fortaleciendo estos valores a través de la educación y difusión masiva para crear conciencia de la riqueza Cultural con que cuenta una localidad o región y poder así involucrar a la ciudadanía para incentivar su legado Cultural y se sientan identificados, orgullosos y apropiados de sus manifestaciones y tradiciones que los distinguen.

Es necesaria una  legislación  para  la educación de la cultura y en la cultura, a través de programas de educación básica y su difusión a través de todos los medios tecnológicos de punta. 
La promoción tarea de toda la sociedad civil, no dejarla solamente a las instituciones encargadas de la cultura, sino tomarla y promoverla a través de experiencias atractivas y de espacios que se abran en cualquier punto para su intercambio.
CÓMO:
Establecer planes y programas educativos involucrando a la Secretaría de Educación Pública, para la integración en los libros de texto del tema del Patrimonio Cultural y Natural, desde el nivel básico, estimulando el interés de los niños con su participación directa con lo que se sientan más identificados y orgullosos de su entorno Cultural, exponiéndolo en festivales Culturales organizados por las instituciones educativas en lo individual, donde se tendrán que incluir tradiciones, fiestas, gastronomía, artesanía, hitos y lugares importantes y la expresión artística en general. Como complemento de lo anterior, organizar excursiones a lugares de interés de importancia, como son sitios arqueológicos, históricos, naturales representativos de su localidad e instalaciones de producción de productos que identifiquen a la localidad o región.

En educación media superior se mantendrá el mismo programa, pero ya no individual de cada plantel, sino participativa con otros del mismo nivel, convocando a la participación pública y de la comunidad Cultural para llevar foros, talleres y actividades artísticas de mayor nivel.

Establecer un plan de difusión generando programas de televisión (mayor medio visto por la población en general) donde se dé a conocer la riqueza Cultural del estado, para incentivar el interés al mismo.

Promover festivales Culturales en los municipios y regiones para dar a conocer sus tradiciones, fiestas, costumbres, artesanía y gastronomía, generando su difusión, promoción turística y por ende el beneficio económico para sus habitantes.
a. Arqueológico

b. Histórico

c. Artístico

d. Patrimonio mueble e inmueble

e. Patrimonio Cultural inmaterial

f. Otros

Las secretarías y dependencias de los tres niveles de gobierno en materia de conservación del Patrimonio Cultural deberán asumir la tarea de normar, promover, fomentar y apoyar la educación y la difusión de la cultura. 

Beneficios/ resultados

1. Resultado esperado: el niño se sienta incentivado y estimulado por ser tomado en cuenta y participar directamente en las actividades, ocasionando conciencia y conocimiento de su legado Cultural.

2. Resultado esperado: fomentar la participación, más no la competencia, logrando reconocimientos por los resultados mejor logrados de esos encuentros.

3. En educación superior se trata de consolidar todo lo anterior, involucrar a la comunidad artística con su participación para la organización de exposiciones artísticas, realizar seminarios más especializados en general y temáticos para la libre participación de acuerdo al interés individual, festivales gastronómicos y artesanales, estos podrán ser desde un nivel barrial, de la localidad entera hasta regionales y de otros estados para el conocimiento de sus tradiciones y cultura.

4. Establecer programas de estímulos en todos los niveles de gobierno: municipal, estatal y federal, dirigido a las personas, grupos o instituciones, que demuestren se esfuerzo por la protección y conservación de su Patrimonio Cultural, este estimulo podrá ser económico (ayuda en la publicación de sus trabajos y acciones, incentivos fiscales), entrega de reconocimientos y galardones.

5. Todo lo anterior se tendrá que incluir la capacitación y formación de los maestros, para poder transmitir la importancia del tema a tratar.
6. Para lograr esto se tendrá que tener un presupuesto asignado exclusivamente para este fin.

IDENTIFICACIÓN-VALORACIÓN-INTERVENCIÓN

La identificación, registro, valoración e intervención del Patrimonio Cultural urbano es muy importante definir en el contexto actual de las metrópolis en el país. La incorporación de nuevas categorías de Patrimonio Cultural son definitivas. En el caso particular del Patrimonio urbano arquitectónico del siglo XX es definitivo. Por otro lado dos elementos a considerar son de igual importancia los niveles de intervención tanto a nivel urbano como a nivel arquitectónico.
Niveles de intervención
Qué:

Va dirigida a modificar los niveles máximos de intervención en los inmuebles de valor patrimonial, buscando concentrar esfuerzos en los edificios clasificados como relevantes (históricos y ambientales), siendo más estrictos en su conservación y rescate tanto en el interior como en el exterior.
Cómo:
Lograr una unidad en la imagen urbana, pero sin limitar los usos que quieran dar los propietarios siempre apegados a lo que se tenga contemplado en los planes parciales. El permitir intervenciones más agresivas en el interior de las fincas, conservando la esencia del proyecto arquitectónico en la medida de lo posible, más allá de las fachadas. 

Incorporar los criterios de intervenciones contemporáneas en los centros históricos, del Patrimonio Cultural urbano como estrategia de permanencia y conservación en el contexto de la dinámica urbana de las metrópolis hoy. 

Resultados/beneficios:

Creo que esto traería como beneficio el dejar más claros los criterios para el ciudadano común, y sobretodo reducir la subjetividad en las recomendaciones, requisitos y condiciones emitidas en los dictámenes del comité, haciendo menos ambiguas y arbitrarias las atribuciones que otorga el articulo 82 del reglamento de conservación del Patrimonio urbano de Guadalajara. 
La tarea de las intervenciones y el reconocimiento de los bienes patrimoniales es  podría afirmarse que estrictamente es de los especialistas sin embargo habria que considerar la acreditacion de los especialistas “de oficio” sin grado académico que contribuyen y trabajan por el Patrimonio Cultural. 
PATRIMONIO URBANO ARQUITECTÓNICO DEL SIGLO XX:

QUE:
Dado el escaso reconocimiento, identificacion del Patrimonio urbano arquitectónico del siglo xx  y su vacío jurídico se propone incluir  en la ley federal de monumentos y zonas de 1972, su definicion, criterios de valoración, identificacion e intervencion, 

1. Incluir en la ley federal de monumentos de 1972 y su reglamento  las definiciones del Patrimonio  urbano arquitectónico del siglo xx: 
De la definición:

Deberán ser considerados como Patrimonio del siglo xx  los bienes muebles  e inmuebles producidos durante este período y no solo las obras monumentales de valor estético relevante  señalados en el artículo 33 de la ley , si no también  aquellas obras arquitectónicas y urbanas que sean parte de un conjunto urbano significativo en términos Culturales , sociales o históricos; de innovación tecnológica, compositiva o social o que expresen una relación contextual con las obras relevantes pertenecientes a una corriente determinada o que se signifiquen como producto de la expansión urbana de las ciudades así como las obras de arquitectura tradicional o vernácula que revistan valor Cultural, compositivo, histórico o social. 

Patrimonio urbano arquitectónico es el conjunto de inmuebles  conjuntos y paisajes urbanos  y espacios abiertos, que representen o se relacionen con una determinada expresión arquitectónico-urbana, de  originalidad en la creación, relevantes por su  calidad de ejecución, de composición o de innovación tecnológica o social o por sus aspectos compositivos,  materiales o técnicas constructivas  utilizadas, o que sean obra de una autor especialmente reconocido y que se signifiquen y consideren formen parte de la herencia Cultural de una comunidad o grupo social. 

En cuanto al Patrimonio urbano arquitectónico  del siglo XX se consideran la pluralidad de obras arquitectónicas o de conjuntos urbanos, resultado de los géneros producidos por los nuevos modos de vida del siglo XX; que muestren la búsqueda de la innovación o a la reinterpretación de la arquitectura mexicana, y sus distintas variantes que se produjeron a lo largo del siglo XX.

El objeto de la preservación del Patrimonio urbano arquitectónico del siglo xx; los inmuebles y patrones de desarrollo urbano  significativos que respondan a una corriente determinada desarrollada durante el siglo xx, y los géneros  arquitectónicos desarrollados durante este siglo dada la proliferación de actividades humanas. 
Seria necesario Reglamentar, normar y operar  las disposiciones en materia de protección y conservación del Patrimonio urbano arquitectónico,  así como la intervención  en inmuebles y zonas con valor patrimonial  del siglo XX. Debe promoverse una arquitectura de calidad, a favor del desarrollo sustentable de la ciudad y a favor de la integración de arquitectura contemporánea de calidad en la zona patrimonial.  Con igual criterio se normarán las disposiciones en materia de rehabilitación y revitalización urbanas. La coordinación con las autoridades federales en materia de inventarios, catalogación, valoración, identificación, clasificación, criterios de intervención, debe ser un objetivo prioritario
CÓMO: 
De los inventarios: 

1. Deberá formularse un inventario nacional de los bienes Culturales urbano arquitectónicos del siglo xx que estará compuesto  por los inventarios estatales, municipales y delegacionales con criterios base compartidos y marcando las especificidades de cada localidad o región. 

2. Cada estado  estará obligado  a tener su inventario del Patrimonio del siglo xx y la ficha mencionada  será el resultado  del trabajo colegiado y  coordinado  de las instancias federales, estatales municipales y delegacionales con los organismos colegios, federaciones y asociaciones de profesionales en la materia debidamente acreditados. 

3. Este inventario será público y estará disponible a través de los medios electrónicos  y acompañará  al registro público de la propiedad

4. Este inventario tendrá validez de ley. 

De  los criterios de valoración:
1. De los criterios  para la identificación y valoración del Patrimonio urbano arquitectónico serán aquellos que expresen los valores Culturales, históricos sociales  que den cuenta de la innovación en aspectos compositivos, tecnológicos, formales, que manifiesten nuevas y  plurales  formas de vida y actividades generadas durante el siglo xx y la expansión urbana; que representen la identificación  con una postura ideológica y política determinante en la historia del país; que representen  la ruptura con los paradigmas tradicionales  así como las propuestas  de  los nuevos paradigmas que propusieron las vanguardias arquitectónicas y urbanas  generadas en el contexto nacional. 

2. Estos criterios  de valoración están fundamentados científicamente a través  de las recomendaciones emanadas de las cartas y convenciones sobre el Patrimonio Cultural de la UNESCO  y de las cuales este país es signatario, ali como las cartas y recomendaciones  nacionales emitidas pro organismos competentes en la materia  tales como  colegios de profesionistas,  federaciones, organizaciones internacionales y nacionales del gremio de arquitectos, urbanistas, planificadores territoriales, conservadores y restauradores  así  como las de las disciplinas afines al tema urbano territorial y la protección de su Patrimonio Cultural urbano.

De los niveles de protección:

1. Los niveles de protección se podrían agrupar en 4 ámbitos: internacional, nacional, estatal y municipal. El nivel  internacional deberá responder a los parámetros establecidos por los organismos competentes.
El nivel internacional deberá responder a los parámetros  establecidos por  los organismos competentes en la materia como la UNESCO, el ICOMOS,   la UNIÓN INTERNACIONAL DE ARQUITECTOS, DOCOMOMO (éste último particularmente en lo concerniente al Movimiento Moderno).

Los parámetros establecidos a nivel nacional deberán responder al trabajo  y los acuerdos coordinados entre la federación y los estados así como el nivel estatal y municipal, con los parámetros propios emanados y consensuados con la  sociedad civil que no contravengan las disposiciones federales. Los niveles de protección se pueden fundamentar por las convenciones y recomendaciones nacionales e internacionales signadas por México y a través del trabajo y acuerdos de las autoridades y especialistas en la materia.

De los encargados de la conservación y protección del Patrimonio Cultural urbano: 
Los encargados  de la conservación y la protección del Patrimonio Cultural del siglo XX, deben ser, el INBA a nivel federal, y los estados y municipios en sus instancias competentes en cultura, planeación y desarrollo urbano.

En  el ámbito federal,  el Instituto Nacional De Bellas Artes,  a través de la Dirección de Arquitectura, sus atribuciones serían orientar los trabajos para  la clasificación, identificación,  valoración  y declaración de inmuebles y/ o zonas con valor patrimonial del siglo XX, así como los trabajos del inventario nacional al Patrimonio urbano arquitectónico del siglo XX. Esta tarea la realizará coordinada y colegiadamente con la Secretaria encargada del Desarrollo Urbano, y las instancias estatales y municipales competentes en la materia. 

Las instancias  estatales en coordinación con las instancias  municipales y delegacionales tendrán como atribución elaborar los inventarios del Patrimonio urbano arquitectónico,  conforme a una ficha nacional  propuesta por el cuerpo colegiado federal y estatal. Este inventario será parte del inventario nacional de Patrimonio urbano arquitectónico del siglo XX, que salvaguardará el INBA.  Así mismo tendrán a su cargo  el incorporar los criterios locales propios de valoración e identificación de su legado, apoyado en las autoridades y organismos civiles competentes y acreditados en la materia, así como deben elaborar las leyes y reglamentos  conducentes y congruentes con sus realidades estatales, municipales y delegacionales.

La competencia profesional de los funcionarios  de la protección y conservación del Patrimonio Cultural en general y en particular del siglo XX es pertinente hacer la consideración  ya que en muy pocos casos se puede contar con funcionarios o mandos medios  o profesionales que actúan en el campo, particularmente en los municipios más desprotegidos, (tanto a nivel económico como a nivel de recursos humanos) de no contar con un personal medianamente formado para atender las tareas específicas de este tema. Por otro lado se tiene la desventaja de los periodos cortos de administración urbana en los cuales cada tres años se cambia el personal y se interrumpe la continuidad de los objetivos y las tareas para la protección del legado Cultural. 

Con este antecedente la recomendación girarla en torno a la profesionalización de este cargo. Es decir, los responsables de las áreas de conservación y protección del Patrimonio edificado y urbano deberán ser profesionales de reconocida trayectoria por su trabajo a favor de la protección del Patrimonio Cultural. Los equipos que conformen las dependencias encargadas de ello estarán en formación y actualización permanente en todos los niveles de actuación delegacional, municipal, estatal y federal.
RESULTADOS/BENEFICIOS
La salvaguarda del carácter urbano que el siglo XX le imprimió a las ciudades en el país, que en el caso de Guadalajara y municipios del interior del estado. 

GESTIÓN-OPERACIÓN DE LA LEY DE PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL ESTADO DE JALISCO.

1. Publicar inmediatamente el programa estatal y municipal de protección al Patrimonio Cultural y natural del estado. 

2. Darle al estado la capacidad jurídica para declarar monumento artístico por determinación de ley a un inmueble catalogado por la dirección de Patrimonio artístico e histórico y que se encuentre dentro de los perímetros de protección y no solamente las entidades federales como son el Inba o el Inah, así como sancionar o clausurar una obra competencia estatal.

3. Del punto anterior se desprenderían la creación de comités consultivos regionales del Patrimonio Cultural del estado que darán cobertura a todo el estado siempre regulado por el consejo general
4. Que la ley sea un poco más conciliatoria en cuestión de intervenciones en edificios patrimoniales, es decir, 

5. Que exista mas coordinación entre las leyes relacionadas con el Patrimonio, es decir que se complementen entre sí las leyes internacionales, nacionales, estatales y municipales sin que una afecte a la otra.

6. En cuanto a la asignación de recursos para este rubro se establezca un porcentaje del presupuesto de la secretaría de cultura para la conservación, preservación, mantenimiento, difusión del Patrimonio Cultural y natural del estado.

7. Necesario crear órganos regionales para descentralizar y poder poner más atención y cuidado a casos específicos en cada región, las cuales tienen necesidades diferentes pero un mismo fin.
8. La creación del consejo técnico sería prioritaria ya que en su atribución contempla varias acciones que al momento están fuera de nuestras manos par poder aplicarlas como el caso de las declaratorias de inmuebles con valor patrimonial.

9.  Por tanto es urgente la creación del consejo técnico y de los comités regionales, que puede ser una muy buena forma de ayudar a los municipios para saber administrar los bienes del Patrimonio Cultural.

10. El tener un registro único de acuerdo a lo establecido por la ley.
11. En este registro del cual todos los municipios participaran en aportar sus propuestas realizaran sus inventarios  de todo su Patrimonio Cultural.
12. Que se estimule más al propietario o promotor en cuestión de la conservación de sus propiedades y se den facilidades para realizar obras en edificios patrimoniales 

13. Es decir que en el ejercicio anual se establezca por ley para estas actividades.

CÓMO

Tomando acción sobre lo anterior. 
Resultados/beneficios

Claridad normativa y jurídica para la gestión y el manejo del Patrimonio Cultural urbano. 
RESPONSABLES DE LA PROPUESTA.
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